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Die Volksinitiative «Fir eine Kostenbremse» verlangt, die Kosten zu Lasten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) einzudammen. Der
Bundesrat anerkennt das Anliegen der Kostendadmpfung, lehnt die Initiative
aber ab, weil die verlangte Koppelung der Massnahmen an die Wirtschafts-
und Lohnentwicklung zu kurz greift. Er stellt der Initiative einen indirekten
Gegenvorschlag gegentiber. Der Bundesrat und die Kantone sollen
ausgehend vom medizinischen Bedarf einen Prozentsatz flir den maximalen
Anstieg der Kosten der OKP im Vergleich zum Vorjahr festlegen (Kostenziel).
Werden die Kostenziele nicht eingehalten, prifen die Kantone und der
Bundesrat, ob Massnahmen zur Korrektur von Fehlentwicklungen
notwendig sind.

Die Mehrheit der SGK-NR lehnt diese Volksinitiative sowie die Einflihrung
jeglicher Maximalziele fir das Kostenwachstum ab. Sie schlagt
insbesondere die folgenden Massnahmen vor:

Tarmed: Der Bundesrat soll unverziglich Gberhdhte Verglitungen in der
veralteten Tarifstruktur Tarmed fiir ambulante &rztliche Behandlungen
korrigieren.

Differenzierte Tarife: In bestimmten Féllen sollten die
Genehmigungsbehoérden die Méglichkeit haben, differenzierte Tarife
festzulegen.

Laboranalysen: Die Krankenversicherer sollen Analysen nur in jenen
Labors verguten, mit denen sie einen Vertrag abgeschlossen haben.
HTA: Die Kommission méchte auch den Grundsatz starken, dass die
Behandlungen wirksam, zweckmassig und wirtschaftlich sein missen.
Genehmigung von Tarifen: Eine weitere Gesetzesdnderung soll die
Tarifgenehmigungsbehdrden dazu verpflichten, innerhalb eines Jahres
einen Entscheid zu féllen.

Der Nationalrat muss nun als Erstrat zu diesen verschiedenen Vorschlagen
Stellung nehmen.

Unserer Meinung nach fiihren sowohl die Volksinitiative «Fiir
eine Kostenbremse» als auch der vom Bundesrat ausgearbeitete
Gegenvorschlag zur Einfiihrung eines Kostenziels wie auch die
Vorschlidge der Minderheiten zu Abschnitt 5 zu starken
negativen Auswirkungen, insbesondere:

Sollte ein pauschales Kostenziel tatsachlich eine Wirkung entfalten, so
kame es zu unerwilinschten Effekten, wie zum Beispiel die Rationierung
(medizinisch notwendige Eingriffe werden nicht erbracht oder
aufgeschoben, um eine Uberschreitung des Budgets zu vermeiden).

Um die Fehl- und Uberversorgung wirkungsvoll anzugehen, muss die
Ursache an der Wurzel gepackt werden, ndmlich bei der Indikations- und
Ergebnisqualitat in Bezug auf die erbrachten Leistungen. Ein Kostenziel
geht in die gegenteilige Richtung.

Eine allgemeine Obergrenze und Korrekturmassnahmen, die von dem
Bund und/oder den Kantonen beschlossen werden, wiirden die
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Autonomie der Tarifpartner bei der Aushandlung von Vertragen
einschranken.

Wenn die Kostenbremse bei der Genehmigung der Pramien
beriicksichtigt wird (Prédmienerhéhung auf den erwarteten Kostenanstieg
begrenzt), liegt das gesamte finanzielle Risiko bei den
Krankenversicherern. Mittel- bis langfristig wéren sie so nicht in der Lage,
Rechnungen zu bezahlen, die die angeklndigten Kosten tbersteigen
wurden. Dieser Vorschlag kénnte also erhebliche Auswirkungen auf den
Mechanismus der Pramienfestsetzung haben.

Die Groupe Mutuel empfiehlt daher, die Volksinitiative «Fr eine
Kostenbremse» und den Gegenvorschlag des Bundesrates abzulehnen. Sie
unterstiitzt grundsatzlich die von der Mehrheit der SGK-NR
vorgeschlagenen Massnahmen:

Die Lockerung des Kontrahierungszwangs fir Labors,

Die Mdglichkeit, differenzierte Tarife einzufiihren,

Die Festlegung einer Frist flr die Genehmigung eines Tarifvertrags und
Die Starkung der HTAs.

In Bezug auf die HTAs sollte zusétzlich die Umsetzung ihrer Ergebnisse
(und zwar innerhalb einer angemessenen Frist) verbindlich festgelegt
werden. Ausserdem sollte klar definiert werden, wer dariiber entscheidet,
welche Leistungen einem HTA unterzogen werden. Dartber hinaus sollte als
zusatzliche Massnahme ein «Pay for Quality»-Ansatz (P4Q) vorgeschlagen
werden. Dabei handelt es sich um ein vielversprechendes Instrument flr ein
leistungsfahiges, nachhaltiges und finanzierbares Gesundheitssystem, in
dem die Qualitat und die Interessen der Patienten im Mittelpunkt stehen,
indem die Indikations- und Ergebnisqualitit gefordert und mit der
Vergiitung verkniipft werden soll. Die Festlegung einer quantitativen
Obergrenze ist nicht geeignet die Kosten nachhaltig in den Griff zu
bekommen.

Empfehlunger: Mehrheit der SGK-NR folgen. l.h.:

- Volksinitiative zur Ablehnung empfehlen

- Gegenvorschlag des Bundesrates ablehnen

- Mehrheit der SGK-NR folgen und anpassen (s.o0.)
Kollektive Zielvorgaben werden wenig Wirkung entfalten und das
Silodenken verstérken anstatt die integrierte Versorgung zu férdern.
Einsparungen waren héchstens Uber Rationierung zu erreichen. Das
Patientenwohl wirde nicht im Zentrum stehen.

Koppelt man hingegen die Vergutung an klare und strengere
Qualitatsvorgaben so werden damit nicht nur Kosten gesenkt,
sondern auch die Qualitéat im Sinne der Patienten gesteigert. Eine
Win-Win Situation fur alle.
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Diese Initiativen zielen darauf ab, eine Héchstgrenze der OKP-Reserven von
150% der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestreserven einzufiihren.
Dariliber hinaus ware eine Rickerstattung an die Versicherten obligatorisch.

Empfehlung ::reine Folge geben ’‘Stinderat folgen)
Die Pramienberechnung ist immer mit Unsicherheiten behaftet, da
man die kiinftige Kostenentwicklung aufgrund der zahlreichen zu
berlcksichtigenden Parameter abschétzen, aber nicht prazise
vorhersagen kann. Art. 16 Abs. 4 Bst. d KVAG sieht vor, dass die
Aufsichtsbehérde im Rahmen des Pramiengenehmigungsverfahrens
Pramientarife, welche zu Uberhéhten Reserven fihren, nicht
genehmigt.

Das Gesetz sieht bereits einen Korrekturmechanismus vor, der von
den Versicherern genutzt wird.

Es sollte im unternehmerischen Risiko jedes OKP-Versicherers
liegen, ab welcher Hohe eine Rlickerstattung der Reserven
vertretbar ist. Schliesslich stehen die Versicherer im Wettbewerb
untereinander und haben keinen Anreiz, zu hohe Reserven zu
horten.

Ein Automatismus zur Reduktion der Reserven tragt der
unterschiedlichen Situation der einzelnen Versicherungen zu wenig
Rechnung. Der Prozentsatz kann von einem Jahr zum néchsten
massiv schwanken.

Die Coronapandemie hat gezeigt, wie schnell unvorhersehbare
Krisen und Kosten auftreten kdnnen. Reserven sind notwendig, um
diese unsicheren Momente zu Uberstehen und ausserordentliche
Kosten zu finanzieren.

Ausserdem hat der Bundesrat die entsprechende Verordnung
(KVAV — giltig ab 1. Juni 2021) gedndert. Die Standesinitiativen sind
damit Gberholt und kédnnen auch aus diesem Grund abgelehnt
werden. Zuerst sollten die Auswirkungen der Verordnungsénderung
abgewartet werden.
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Diese Initiativen zielen darauf ab, eine Héchstgrenze der OKP-Reserven von
150% der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestreserven einzufiihren.
Dariliber hinaus ware eine Rickerstattung an die Versicherten obligatorisch.

Empfehlung ::‘Reine Folge geben

Die Pramienberechnung ist immer mit Unsicherheiten behaftet, da
man die kunftige Kostenentwicklung aufgrund der zahlreichen zu
berlicksichtigenden Parameter abschétzen, aber nicht prazise
vorhersagen kann. Art. 16 Abs. 4 Bst. d KVAG sieht vor, dass die
Aufsichtsbehdrde im Rahmen des Pramiengenehmigungsverfahrens
Pramientarife, welche zu Uberhdhten Reserven fuhren, nicht
genehmigt.

Das Gesetz sieht bereits einen Korrekturmechanismus vor, der von
den Versicherern genutzt wird.

Es sollte im unternehmerischen Risiko jedes OKP-Versicherers
liegen, ab welcher Héhe eine Rickerstattung der Reserven
vertretbar ist. Schliesslich stehen die Versicherer im Wettbewerb
untereinander und haben keinen Anreiz, zu hohe Reserven zu
horten.

Ein Automatismus zur Reduktion der Reserven tragt der
unterschiedlichen Situation der einzelnen Versicherungen zu wenig
Rechnung. Der Prozentsatz kann von einem Jahr zum nachsten
massiv schwanken.

Die Coronapandemie hat gezeigt, wie schnell unvorhersehbare
Krisen und Kosten auftreten kdnnen. Reserven sind notwendig, um
diese unsicheren Momente zu tberstehen und ausserordentliche
Kosten zu finanzieren.

Ausserdem hat der Bundesrat die entsprechende Verordnung
(KVAV — glltig ab 1. Juni 2021) gedndert. Die Vorstésse sind damit
Uberholt und kénnen auch aus diesem Grund abgelehnt werden.
Zuerst sollten die Auswirkungen der Verordnungsanderung
abgewartet werden.
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21.325 Standesinitiative Diese Anderung sieht einen effektiven und systematischen Ausgleich der

Waadt. Pramien, welche die Kosten lUberstiegen haben, vor.

Fiir kostenkonforme Pramien

Standerat: 8. Juni 2022
Empfehlung ::‘Reine Folge geben
Im Rahmen des Pramiengenehmigungsverfahrens kann das BAG
als Aufsichtsbehdrde die Genehmigung von Pramien verweigern,
insbesondere wenn diese unangemessen uUber den Kosten liegen
oder zu Ubermassigen Reserven flhren (Art. 16 Abs. 4 KVAG).
Wenn die Préamien von der Aufsichtsbehdrde genehmigt wurden,
bedeutet dies, dass sie auf der Grundlage der zum Zeitpunkt der
Genehmigung verfiigbaren Informationen korrekt waren und daher
akzeptiert wurden.
Ausserdem sind die Kosten nicht der einzige Faktor, der bei der
Pramienberechnung berticksichtigt werden muss. Die Entwicklung
des Portefeuilles, die Risikoausgleichsbeitrage, die Entwicklung des
Aktienmarktes, usw. missen namentlich ebenfalls berticksichtigt
werden.
Eine systematische Kompensation von Pramien, welche die Kosten
Ubersteigen, hatte einen grossen Einfluss auf die Volatilitat der
Pramien.
Die Krankenversicherer haben bereits heute die Mdglichkeit, die zu
viel eingenommenen Pramien rickzuvergiten, was sie auch
machen.
Sollte ein Verfahren zur systematischen Korrektur Gberhdhter
Pramien eingefiuihrt werden, wére es notwendig, ein identisches
Verfahren auch fir den Fall einzufihren, dass die Préamien zu niedrig
sind. Ansonsten wirde der vorgeschlagene Mechanismus lediglich
zu einem Reservenabbau fihren. Im Gegenzug kénnten die
Krankenversicherer aber ihre Reserven nicht mehr aufbauen.
Schliesslich wird bei diesem Vorschlag der zeitliche Aspekt nicht
berlcksichtigt und der Versicherungscharakter der
Pramienberechnung geht vergessen.

Groupe Mutuel Services SA
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Es wird gefordert, dass die Kantone nicht nur zu den geschétzten Kosten,
sondern auch zu den geschéatzten Pramientarifen gegenlber den
Versicherern und der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen kénnen.

Empfehlung: 'Aeine Folge gebenr

Die Kantone kénnen bereits heute gegentber den Versicherern und
der Aufsichtsbehdrde ihre Stellungnahme zu den fur ihren Kanton
geschatzten Kosten abgeben und die dazu benétigten Informationen
einholen. Damit sind die rechtlichen Rahmenbedingungen bereits
geklart.

Zudem mussen die Prédmien von den Versicherern festgelegt und vom
BAG genehmigt werden. Die Aufgaben und Kompetenzen sind somit
klar geregelt.

Die Pramien mUssen die gesetzlichen Anforderungen erflllen
(insbesondere missen sie kostendeckend sein und dirfen nicht zu
Ubermassigen Reserven flihren — Art. 16 Abs. 4 KVAG). Die
Festlegung «politischer» Pramien ware systemwidrig und wiirde zu
einer gefahrlichen Volatilitdt derselben flhren.

Nach der Ablehnung von «Altersvorsorge 2020» im Jahr 2017 wurden die
Arbeiten fur eine neue Reform des BVG lanciert. Der Stdnderat nimmt als
Zweitrat dazu Stellung. Die Groupe Mutuel unterstitzt die dringend
notwendige Reform und gibt zu den Detailfragen folgende Empfehlungen
ab:

Senkung des Umwandlungssatzes auf 6%: Die finanzielle
Konsolidierung der beruflichen Vorsorge ist aufgrund der demografischen
Entwicklung und der tiefen Zinsen zwingend notwendig. Die Verwendung
eines zu hohen Umwandlungssatzes fir die Rentenberechnung fihrt
zudem zu unrealistischen Leistungsversprechen. Diese Leistungen
werden auf Kosten der aktiven Generation ausgezahilt.
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Kompensationsmassnahmen: Kompensationsmassnahmen sind
grundsétzlich erforderlich, um Rentenkirzungen zu vermeiden. Damit
sollen insbesondere Menschen, die Teilzeit arbeiten oder ein geringeres
Einkommen haben, besser abgesichert werden.

Eine zu starke Senkung der Eintrittsschwelle verursacht jedoch
Verwaltungskosten, die in keinem Verhaltnis zu den mdglichen
Ersparnissen stehen. Viele Arbeitnehmer werden neu dem BVG unterstellt,
aber fir eine sehr geringe zuklnftige Rente. Eine solche Investition
erscheint nicht sinnvoll und belastet das ohnehin geringe Einkommen
dieser Personen (Mehrheit der SGK-SR unterstiitzen).

Eine Berechnung der Koordinationsabzug im Prozentsatz des Lohnes
scheint uns zudem gerechter (Mehrheit der SGK-SR untersttitzen).
Ubergangsgeneration: Die SGK-SR schlégt einen Rentenzuschlag fiir
eine Ubergangsgeneration von 20 Jahren vor. Die Finanzierung wiirde
zentral durch den Sicherheitsfonds sichergestellt. Dieses System flihrt ein
BVG-fremdes, auf dem Umverteilungsprinzip basierendes Element ein,
das dieses verzerrt. In diesem Sinne unterstiitzt die Groupe Mutuel den
Vorschlag der Minderheit der SGK-SR (Vorschlag des Nationalrates),
der primar Uber die daflir vorgesehenen Rickstellungen finanziert wirde.
Dieses System hatte den Vorteil, kaum zusatzliche Kosten zu
verursachen, keine der 2. Saule (Finanzierung durch Kapitalisierung)
fremde Intergenerationenfinanzierung zu institutionalisieren, die
Ubergansgeneration auf 15 Jahre zu beschrénken und die Unterstiitzung
gezielt auf Versicherte auszurichten, die tatsachlich eine Rentenkiirzung
erleiden.

Empfehlungen

- Unterstiitzung des Eintretens und einer Senkung des
Umwandlungssatzes.

- Kompensationsmassnahmen: SGK-SR folgen.

- Ubergangsgeneration: Minderheit (Nationalrat) folgen.

- Nein zum Rentenzuschlag des Bundesrates und der
Mehrheit der SGK-SR.
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